ROMANIA
JUDETUL TELEORMAN
CONSILIUL LOCAL ZIMNICEA

PROIECT DE HOTARARE
NR. 81 DIN 30.09.2021

pentru aprobarea Regulamentului privind masurile pentru cresterea transparentei cheltuirii
banilor publici la nivelul UAT Orasul Zimnicea si ale serviciilor si institutiilor, cu sau fara
personalitate juridica, aflate in subordinea / coordonarea Consiliului Local al orasului
Zimnicea
Consiliul local al orasului Zimnicea, intrunit in sedinta ordinara,
Avand in vedere:
-Referatul de aprobare nr.18759 din 29.09.2021 al domnilor consilieri locali lordachita
George, Dorobat Radu si Puiu Danut-Victor, in calitate de initiatori;
- Raportul comun de specialitate nr.21543 din 26.10.2021 emis de Compartimentul
Achizitii Publice, Compartimentul Juridic si Biroul Buget-finante-contabilitate;
- Avizul consultativ al comisiilor de specialitate pe domenii de activitate ale Consiliului
Local al orasului Zimnicea;
- prevederile art. 5 si art. 11! -12 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare;
In temeiul art.129 alin.(1), art.136, art.139 alin.(1) si art.196 alin.(1) lit. a) din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Regulamentul privind masurile pentru cresterea transparentei cheltuirii
banilor publici la nivelul UAT Orasul Zimnicea si ale serviciilor si institutiilor, cu sau fara
personalitate juridica, aflate in subordinea / coordonarea Consiliului Local al orasului Zimnicea,
prezentate In Anexa 1, parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2 Cu urmarirea respectarii prezentului Regulament se imputerniceste Primarul
orasului Zimnicea.

Art. 3 Prezenta hotarare se va comunica Institutiei Prefectului — Judetului Teleorman in
vederea exercitdrii controlului privind legalitatea, Primarului Orasului Zimnicea, serviciilor si
institutiilor, cu sau fara personalitate juridica, aflate in subordinea / coordonarea Consiliului Local al
orasului Zimnicea, Tn vederea aducerii la indeplinire si se va posta pe site-ul oficial al institutiei.

INITIATORI, AVIZEAZA,
Consilierii locali SECRETAR GENERAL
Dorobat Radu JR. BERECHET IONEL

Iordachita George
Puiu Danut Victor

ZIMNICEA



CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI ZIMNICEA
Anexanr.1 LaHCL nr. /

Regulament
privind mdasurile pentru cresterea transparentei cheltuirii banilor publici la nivelul UAT Orasul
Zimnicea $i ale serviciilor §i institutiilor, cu sau fara personalitate juridicd, aflate in subordinea /
coordonarea Consiliului Local al orasului Zimnicea

Art. 1 Pentru cresterea transparentei activitatii Primariei orasului Zimnicea si ale serviciilor si
institutiilor subordonate fara personalitate juridica, numite in continuare “servicii publice”, pe site-ul oficial
al Primariei orasului Zimnicea, Www.orasulzimnicea.ro, se va crea o sectiune distinctd care Se va numi
”Cheltuieli publice”, care sa includa cate o subsectiune separata pentru fiecare Serviciu public, precum si o
subsectiune pentru Primaria orasului Zimnicea.

Art. 2 Toate contractele incheiate cu tertii, indiferent de tipul de contract, obiect, valoare sau modul
de atribuire, actele aditionale, facturile si ordinele de plata prin care s-au achitat obligatiile contractuale
aferente fiecarui contract in parte, in care figureaza ca parte contractuala UAT Orasul Zimnicea sau unul
dintre Serviciile publice, se scaneaza si se posteaza pe site in termen de 10 zile de la data incheierii, emiterii
sau efectuarii platii, in sectiunea “Cheltuieli publice” care ii apartine. Datele cu caracter personal cuprinse in
aceste documente vor fi anonimizate prin blurare.

Art. 3 Tn termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei hotarari, toate contractele aflate n derulare

ale Primariei orasului Zimnicea sau ale Serviciilor publice vor fi scanate si publicate pe pagina de internet a
orasului Zimnicea, la Subsectiunea corespunzatoare. Datele cu caracter personal cuprinse in aceste
documente vor fi anonimizate prin blurare. Contractele vor fi insotite de un centralizator, care va fi ulterior
actualizat permanent.
Centralizatorul va contine: numarul si data contractului, furnizorul/prestatorul/executantul lucrarii, tipul de
contract, obiectul contractului, procedura de achizitie aplicata, numarul ofertantilor participanti la procedura
de achizitie, valoarea contractului (inclusiv valoarea actelor aditionale incheiate), sursa de finantare, durata
contractului, valoarea platilor efectuate si stadiul implementarii contractului.

Art. 4 In primele 10 zile lucritoare din fiecare luna, se vor publica pe pagina de internet a Primdriei
orasului Zimnicea, la subsectiunea corespunzdtoare, centralizatoare ale contractelor si actelor aditionale
incheiate in luna anterioara.

Art. 5 Responsabilitatea ducerii la indeplinire a prevederilor prezentei hotarari apartine
conducatorilor Serviciilor publice, in cazul documentelor aferente acestora, iar in cazul documentelor
specificate apartinind Primariei orasului Zimnicea, responsabilitatea apartine conducatorilor
directiilor/serviciilor din cadrul Primariei orasului Zimnicea care gestioneaza contractele respective.

Art. 6 Nerespectarea termenelor si a prevederilor prezentei hotarari, constituie abatere disciplinara si
se sanctioneazi potrivit prevederilor legale in vigoare. In cazul constatirii nerespectarii prevederilor
prezentei hotarari, primarul orasului Zimnicea va aplica masurile de sanctionare in forma si procedura
prevazute de lege si va informa Consiliul Local al orasului Zimnicea cu privire la sanctiunile aplicate.

INITIATORI
Dorobat Radu ........c.ceeueene.
Iordachita George ...............

Puiu Danut Victor ...............


http://www.orasulzimnicea.ro/

Nr. 18759 din 29.09.2021

Referat aprobare

La proiectul de hotdrdre privind aprobarea Regulamentului privind masurile pentru cresterea
transparentei cheltuirii banilor publici la nivelul UAT orasul Zimnicea si ale serviciilor si
institutiilor cu sau fard personalitate juridicd, aflate in subordinea / coordonarea Consiliului
Local al orasului Zimnicea

Banii publici trebuie cheltuiti transparent. Transparenta in cheltuirea banilor publici trebuie sa
constituie o regula la nivelul UAT orasul Zimnicea si ale serviciilor si institutiilor cu sau fara
personalitate juridica, aflate in subordinea / coordonarea Consiliului Local al orasului Zimnicea.

Cetateanul care plateste taxe si impozite are dreptul sa stie cum se cheltuie fiecare leu din banii publici.

Atunci cand banii publici sunt cheltuiti transparent, creste gradul de incredere al cetateanului in
serviciile publice ale autoritatii locale si dam startul unui proces de democratizare in privinta accesului
la informatii de interes public.

Totodatd legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica reprezintda un
pilon necesar pentru aceastd initiativa, stabilind reguli procedurale minimale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum si a altor institutii publice care utilizeazd resurse financiare publice, in
raporturile stabilite intre ele cu cetatenii si asociatiile legal constituite ale acestora.

Transparenta nu este o optiune pentru o administratie publicd moderna, ci o obligatie. Este in acelasi
timp cea mai bund garantie impotriva unor eventuale acte de coruptie si a abuzurilor.

Prezentul proiect are ca scop:

- sporirea gradului de responsabilitate a administratiei publice fata de cetdtean, ca beneficiar al deciziei
administrative;

- simplificarea accesului cetateanului la informatii legate de contractele si cheltuielile efectuate de
administratia publica locald, deoarece nu va mai fi nevoie sa intocmeasca o cerere scrisa pentru a primi
aceste informatii, dupa care sa astepte 10/30 zile;

- degrevarea angajatilor din administratia locala de sarcinile legate de inregistrarea acestor cereri,
intocmirea raspunsurilor si transmiterea lor cétre petent. Timpul de lucru al acestora poate fi astfel
folosit pentru satisfacerea nevoilor comunitatii;

- implicarea prin participare activa a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in
procesul de elaborare a actelor normative;

- sporirea gradului de transparenta la nivelul administratiei publice locale.

Prezentul proiect de hotdrare are de asemenea in vedere asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal.

Fata de cele de mai sus, solicitim Consiliului local al orasului Zimnicea dezbaterea si aprobarea
prezentului proiect de hotarare.

Consilieri initiatori:

Dorobat Radu Iordachita George Puiu Danut Victor



JUDETUL TELEORMAN
PRIMARIA ORASULUI ZIMNICEA
Nr. 21543 din 26.10.2021

RAPORT DE SPECIALITATE
La proiectul de hotirare pentru aprobarea Regulamentului privind mésurile pentru cresterea
transparentei cheltuirii banilor publici la nivelul UAT Orasul Zimnicea si ale serviciilor si
institutiilor, cu sau fara personalitate juridica, aflate in subordinea / coordonarea Consiliului Local
al orasului Zimnicea

Subsemnatele Bratu Irina — Sef Birou Buget-finante — contabilitate, Ichim Viorica — consilier
achizitii publice la Compartimentul Achizitii Publice si Tudor Florica — consilier juridic la
Compartimentul Juridic, structuri componente ale aparatului de specialitate al Primarului orasului
Zimnicea, analizand proiectul de hotarare pentru aprobarea regulamentului privind masurile de crestere
a transparentei cheltuirii banilor publici la nivelul Primariei orasului Zimnicea si a serviciilor publice
aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea Primariei sau a Consiliului Local Zimnicea, am
procedat la emiterea prezentului raport de specialitate.

In prezent, legislatia in vigoare nu are foarte multe referiri cu privire la structura site-urilor
autoritatilor si institutiilor publice si nici prevederi clare cu privire la transparenta activitatii acestora,
insd normele incidente in materie sunt:

- Legea nr 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modifcarile si

completarile ulterioare;

- OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarii afisdrii informatiilor de

interes public, adoptat de Guvernul Roméaniei;

Tn conformitate cu prevederile art.5 lit.e din Legea nr 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modifcarile si completarile ulterioare, U.A.T. Orasul Zimnicea publica pe site-ul oficial
www.orasulzimnicea.ro sursele financiare, bugetul si bilantul contabil, asigurand astfel transparenta
situatiilor financiare conform legislatiei in vigoare.

De asemenea, conform art.11"1 si art.12 din Legea nr.544/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare, la solicitarea persoanelor interesate, s-au pus la dispozitia persoanelor interesate contractele de
achizitie publica, exceptate fiind contractele care intra sub incidenta art.12 din acelasi act normativ,
raspunderea apartinand in totalitate autoritatii executive a orasului Zimnicea, in calitate de detinator a acestor
informatii.

Anexanr.1 1aOUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeaza procedura de organizare si publicare a monitoarelor oficiale ale U.A.T.-urilor,in format
electronic. In cadrul acestei anexe sunt descrise etichetele si subetichetele obligatorii pentru Monitorul oficial
local, iar propunerea facutd de initiatorii proiectului nu se regdseste in acestea.

Prin Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarii afisarii informatiilor de interes
public, adoptat de Guvernul Romaniei, s-a dorit, asa cum rezulta si din titlu transparentizarea activitatii si s-
au stabilit concret meniurile si submeniurile ce trebuie sa se regaseasca pe site-urile autoritatilor si institutiilor
publice si informatiile care se Incarcd In acestea. Orasul Zimnicea a respectat intreaga structurd recomandata
si a postat informatiile solicitate, asa cum rezulta si din verificarile anuale care se fac de catre Secretariatul
General al Guvernului.

Dorim sa subliniem faptul cad orice act normativ care reglementeaza transparenta in
administratia publici, respectiv comunicarea de informatii, nu prevede intocmirea de situatii
centralizatoare a informatiilor ci doar comunicarea informatiilor in modalitatea in care acestea sunt
create si detinute de autoritatea publica. Inclusiv organele de control abilitate ale statului roman nu
solicita niciodata astfel de centralizatoare de informatii, ci doar documentele in forma in care sunt
create / utilizate/ detinute.



Propunerea de a se scana si publica pe pagina de internet a U.A.T Orasul Zimnicea a tuturor
contractelor, actelor aditionale, facturilor si ordinelor de plata aferente acestora precum si intocmirea
unui centralizator ce va contine: numarul si data contractului, procedura de achizitie aplicata, numarul
ofertantilor participanti la procedura de achizitie, valoarea contractului (inclusiv valoarea actelor
aditionale incheiate), sursa de finantare, durata contractului, valoarea platilor efectuate si stadiul
implementarii contractului, presupune un volum mare de sarcini care nu poate fi trecut in fisa de post a
unui salariat sau functionar public existent, avand in vedere faptul ca gradul de ocupare a posturilor este
de 64.86%. Nu este usor s acoperim toate sarcinile care sunt conferite prin lege autoritatilor publice
locale, iar pentru Tndeplinirea unor sarcini suplimentare facultative se impune angajarea de personal, deci
o0 crestere nejustificata a cheltuielilor salariale.

Pentru asigurarea transparentei, pe site-ul www.orasulzimnicea.ro se publica si se actualizeaza
Centralizatorul achizitiilor publice si contractele cu valoare de peste 5000 euro. Orice informatie cu
privire la toate contractele incheiate indiferent de valoare, procedura de achizitie aplicata, numarul
ofertantilor participanti la procedura de achizitie, obiectul si valoarea acestora este publica si disponibilad
pe SEAP.

Tn documentele financiar-contabile aprobate de Consiliul local si postate pe site, se vad sursele de
finantare ale bugetului local, care reprezinta si sursa de finantare a tuturor contractelor in care U.A.T.
Orasul Zimnicea are calitate de autoritate contractantd, precum si cheltuielile efectuate. Niciodata
cheltuielile nu au depasit prevederile bugetare, acest lucru fiind ilegal si sanctionat drastic, afirmatie
sustinuta si de rapoartele tuturor organelor de control din cuprinsul carora nu rezulta ca s-ar fi savarsit
astfel de fapte.

Pe langa actele normative invocate in debutul prezentului Raport de specialitate, transparenta
privind achizitiile publice este asigurata prin respectarea legislatiei in vigoare:

- Legea nr. 98 / 2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Orasul Zimnicea, prin functionarii de resort, si-a indeplinit obligatiile legale impuse de
legislatia anterior invocata, astfel in conformitate cu art. 145 alin (1) din Legea 98/2016, m.c., a
publicat in SEAP informatiile solicitate, respectiv “Autoritatea contractanta are obligatia de a
transmite spre publicare un anunt de atribuire in termen de 30 de zile de la data:

a) incheierii contractului de achizitie publica/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de
atribuire;

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

c) atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii;

d) inchiderii unui sistem dinamic de Achizitii”

A fost publicat atat in SEAP cat si pe pagina de internet programul anual al achizitiilor
publice, pentru respectarea prevederilor HG 395/2016, din care citam:

- Art. 12 alin (6) - “ Autoritatea contractanta are obligatia de a publica semestrial in SEAP
extrase din programul anual al achizitiilor publice, precum si orice modificare asupra acestora, in
termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimata este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrari a caror valoare estimata este mai mare sau egala cu pragurile
prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege”

- Art. 46 — “Autoritatea contractanta are obligatia trimestrial de a transmite in SEAP o
notificare cu privire la achizitiile directe, grupate pe necesitate, care sd cuprinda cel putin obiectul,
cantitatea achizitionatd, valoarea si codul CPV.

Si acest articol a fost respectat intru-totul prin transmiterea in SEAP trimestrial atat a
achizitiilor offline cat si cele din SEAP (desi fiind initiate prin acest sistem se pot vizualiza zilnic,
pot fi extrase centralizatoare ori de cate ori este necesar, asigurand o transparenta permanenta).


http://www.orasulzimnicea.ro/

Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP) reprezinta o infrastructura informatica unitara
care ofera institutiilor publice din Romania posibilitatea achizitiei de produse, bunuri si servicii prin
mijloace electronice. Obiectivele implementarii acestui sistem este:

- transparenta si eficienta procesului de achizitie care implica fonduri publice

- simplificarea procedurii de participare la licitatie a furnizorilor

- proceduri de lucru eficiente si standardizate

- furnizarea de informatii publice despre procesele de achizitii publice

- monitorizarea procesului de achizitie publica

- asigurarea unui cadru de inalta securitate si incredere pentru derularea activitatilor de gestionare a
fondurilor publice.

Sistemul este caracterizat printr-un grad sporit de transparenta, detalii legate de achizitiile
publice fiind disponibile oricarei persoane care dispune de o conexiune Internet. Procedurile de
achizitie care se regasesc in cadrul sistemului sunt conforme cu clasificarea europeana in domeniu, SEAP
putand fi considerat un sistem compatibil cu cerintele comunitatii europene.

In conformitate cu prevederile art. 8 alin (2) Legea 544 /2001 (m.c.) “ Informatiile comunicate
din oficiu de catre institutiile si autoritatile publice prevazute la art. 6 alin. (2) si (3) se vor afisa
obligatoriu pe pagina proprie de internet, conform modelului prevazut in anexa nr. 1 (Programul anual
al achizitiilor publice, Centralizatorul achizitiilor, publice si - contractele cu valoare de peste 5000 de
euro).

Desi nu ne Tincadram 1in prevederile art.6 alin. (2) si (3), pe pagina de internet
https://orasulzimnicea.ro/ a fost publicat si actualizat trimestrial Centralizatorul achizitiilor publice
pentru contractele cu o valoare totala mai mare de 5.000 euro, pentru respectarea Memorandumului
dar si a prevederilor H.G. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor
publice si cu aplicarea art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

In ceea ce priveste scopul proiectului de hotarare declarat de citre initiatori, ne regasim cu totul
in intentia de sporire a gradului de responsabilitate a administratiei fatd de cetdtean, in implicarea prin
participare activa a cetdtenilor In procesul de luare a deciziilor administrative si in cel de elaborare a
actelor administrative si in sporirea gradului de transparenta la nivelul administratiei, acestea fiind deja
obiective ale autoritdtii executive a orasului Zimnicea, pentru a cdror atingere functionarii publici depun
eforturi constante, fiind un proces permanent.

Nu putem fi insa de acord cu scopul declarat de degrevare a angajatilor din administratie de
sarcinile care le-ar reveni in solutionarea solicitarilor primite din partea persoanelor interesate de
contractele de achizitii publice, precum si acela de simplificare a procedurilor, deoarece aceste solicitari
au fost extrem de putine (2-3/ an calendaristic), deci presupun un timp limitat pentru solutionare vs
activitate zilnica de verificare, scanare, postare a documentelor la care se adaugd completare in
centralizator. Considerdm cd numarul redus de solicitdri in acest scop se datoreaza tocmai transparentei
si completitudinii informatiilor oferite din oficiu si postate pe site.

Pe baza considerentelor expuse, constatam ca in prezent, toate prevederile Regulamentului
propus a fi adoptat, pot fi verificate in timp real in SEAP sau pe site, fara a fi necesar sa ne
intoarcem la evidente manuale, respectiv intocmire de centralizatoare solicitate lunar pana in data de
10 ale lunii, desi legiuitorul a prevazut actualizarea centralizatoarelor trimestrial, convins fiind de
importanta transparentei, dar si de volumul de munca presupus.

In concluzie, consideram neoportuni adoptarea proiectului de hotirire pentru aprobarea
Regulamentului privind masurile adoptate pentru cresterea transparentei cheltuirii banilor publici la
nivelul UAT Orasul Zimnicea si ale serviciilor si institutiilor subordonate fara personalitate juridica,
deoarece informatiile sunt publice si nu ar presupune decét o crestere a volumului de munca si a
cheltuielilor cu salariile.

BIROU BFC COMP.ACHIZITII PUBLICE COMP.JURIDIC

IRINA BRATU VIORICA ICHIM FLORICA TUDOR
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